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Rapporteur
M. Francgois Leliévre
Rapporteur public
M. Nicolas Labrune

Texte intégral

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la procédure suivante :

Par un jugement n°s 2106198, 2106199 du 12 mai 2023, enregistré le méme jour au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, le tribunal administratif de Bordeaux, avant de statuer sur les demandes de
I'association Imedi tendant a I'annulation de I'accord-cadre portant sur des prestations d'interprétariat et de traduction, en tant que le centre hospitalier universitaire (CHU) de Bordeaux I'a conclu avec la
société Tradlibre et I'association MEDIMMS interprétariat, a décidé, par application des dispositions de I'article L. 113-1 du code de justice administrative, de transmettre le dossier de cette demande au
Conseil d'Etat, en soumettant a son examen les questions suivantes :

1°) Appartient-il au juge du contrat, saisi de conclusions en ce sens par I'un des titulaires d'un accord-cadre multi-attributaire a bons de commande, notamment dévolus par une méthode dite " en cascade ",
de prononcer I'annulation ou la résiliation de cet accord-cadre en tant qu'il a été conclu avec un ou plusieurs de ses autres titulaires, alors qu'une telle annulation ou résiliation aurait pour effet de ramener le
nombre des titulaires de cet accord-cadre a un nombre inférieur a celui fixé en vertu des dispositions du réglement de la consultation publié pour la passation du contrat en litige voire a aboutir a ce que seul
I'un de ses titulaires en assure I'exécution '

2°) Les irrégularités constatées par le juge du contrat saisi d'un recours en contestation de la validité d'un accord-cadre multi-attributaire formé par I'un de ses titulaires, alors méme qu'elles ne porteraient que
sur la candidature ou sur I'offre de I'un de ses titulaires, peuvent-elles le conduire a prononcer I'annulation ou la résiliation totale de I'accord-cadre en litige '

Des observations, enregistrées le 25 juin 2023, ont été présentées par le CHU de Bordeaux.

La demande d'avis a été communiquée a I'association MEDIMMS interprétariat, a la société Tradlibre et au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, qui n'ont pas
produit d'observations.

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu:
- le code de la commande publique ;
- le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Francois Leliévre, maitre des requétes,

- les conclusions de M. Nicolas Labrune, rapporteur public ;

REND L'AVIS SUIVANT :

1. D'une part, indépendamment des actions dont disposent les parties a un contrat administratif et des actions ouvertes devant le juge de I'excés de pouvoir contre les clauses réglementaires d'un contrat ou
devant le juge du référé contractuel sur le fondement des articles L. 551-13 et suivants du code de justice administrative, tout tiers a un contrat administratif susceptible d'étre Iésé dans ses intéréts de fagon
suffisamment directe et certaine par sa passation ou ses clauses est recevable a former devant le juge du contrat un recours de pleine juridiction contestant la validité du contrat ou de certaines de ses
clauses non réglementaires qui en sont divisibles.

2. D'autre part, aux termes de l'article L. 2125-1 du code de la commande publique : " L'acheteur peut, dans le respect des regles applicables aux procédures définies au présent titre, recourir a des
techniques d'achat pour procéder a la présélection d'opérateurs économiques susceptibles de répondre a son besoin ou permettre la présentation des offres ou leur sélection, selon des modalités
particulieres. Les techniques d'achat sont les suivantes : / 1° L'accord-cadre, qui permet de présélectionner un ou plusieurs opérateurs économiques en vue de conclure un contrat établissant tout ou partie
des regles relatives aux commandes a passer au cours d'une période donnée. (...) ".

3. Lorsqu'un accord-cadre est conclu avec plusieurs opérateurs économiques, chacun de ses titulaires doit étre regardé, pour I'exercice de I'action en contestation de la validité du contrat, comme un tiers a
cet accord en tant que celui-ci a été conclu avec les autres opérateurs. Par suite, saisi par I'un des titulaires d'un recours en contestation de la validité de I'accord-cadre en tant qu'il a été conclu avec d'autres
opérateurs économiques et si les conditions de recevabilité énoncées au point 1 sont réunies, le juge du contrat peut prononcer, le cas échéant, la résiliation ou I'annulation de cet accord en tant qu'il a été
attribué a ces autres opérateurs dés lors qu'il est affecté de vices qui ne permettent pas la poursuite de son exécution. La circonstance qu'une telle annulation ou une telle résiliation aurait pour effet de
ramener le nombre des titulaires de cet accord-cadre a un nombre inférieur a celui envisagé par le réglement de la consultation est sans incidence sur la possibilité pour le juge de la prononcer.

4. Lorsqu'il est ainsi saisi de conclusions contestant la validité de I'accord-cadre en tant qu'il a été conclu avec certains opérateurs économiques, le juge du contrat ne peut prononcer la résiliation ou
I'annulation de I'accord-cadre dans son ensemble.

Le présent avis sera notifié au tribunal administratif de Bordeaux, a I'association Imedi, au centre hospitalier universitaire de Bordeaux, a l'association MEDIMMS interprétariat, a la société Tradlibre et au
ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique.

Il sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

ECLI:FR:CECHR:2023:474108.20231124
Analyse

v Abstrats
CETAT39-08 MARCHES ET CONTRATS ADMINISTRATIFS. - REGLES DE PROCEDURE CONTENTIEUSE SPECIALES. - ACCORD-CADRE MULTI-ATTRIBUTAIRE — CONTESTATION PAR L'UN

DE SES TITULAIRES, EN TANT QU'IL A ETE CONCLU AVEC D'AUTRES OPERATEURS — 1) RECOURS OUVERT AUX TIERS PAR LA JURISPRUDENCE TARN-ET-GARONNE [RJ1] — 2)
POUVOIRS DU JUGE — RESILIATION OU ANNULATION DE LACCORD-CADRE — MODALITES.

v Résumé
39-08 1) Lorsqu’'un accord-cadre est conclu avec plusieurs opérateurs économiques, chacun de ses titulaires doit étre regardé, pour I'exercice de I'action en contestation de la validité du contrat,

comme un tiers a cet accord en tant que celui-ci a été conclu avec les autres opérateurs. Par suite, saisi par I'un des titulaires d’'un recours en contestation de la validité de I'accord-cadre en tant qu’il a
été conclu avec d’autres opérateurs économiques et si les conditions de recevabilité du recours en contestation de la validité du contrat par un tiers sont réunies, le juge du contrat peut prononcer, le
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cas échéant, la résiliation ou 'annulation de cet accord en tant qu’il a été attribué a ces autres opérateurs des lors qu'il est affecté de vices qui ne permettent pas la poursuite de son exécution. ...2) La
circonstance qu’une telle annulation ou une telle résiliation aurait pour effet de ramener le nombre des titulaires de cet accord-cadre a un nombre inférieur a celui envisagé par le reglement de la
consultation est sans incidence sur la possibilité pour le juge de la prononcer....Lorsqu'’il est ainsi saisi de conclusions contestant la validité de I'accord-cadre en tant qu’il a été conclu avec certains
opérateurs économiques, le juge du contrat ne peut prononcer la résiliation ou I'annulation de I'accord-cadre dans son ensemble.

v Renvois jurisprudentiels

[RJ1] Cf. CE, Assemblée, 4 avril 2014, Département de Tarn-et-Garonne, n° 358994, p. 70.
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SCP FOUSSARD, FROGER ; SCP LYON-CAEN, THIRIEZ

Texte intégral

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la procédure suivante :

L'établissement public industriel et commercial SNCF Mobilités a demandé au tribunal administratif de Marseille de condamner la région Provence-Alpes-Cote d'Azur (PACA) a lui verser, a titre principal sur le
fondement de la responsabilité contractuelle, et, a titre subsidiaire sur le fondement de la responsabilité quasi-contractuelle et quasi-délictuelle, la somme de 48 237 374 euros a parfaire, correspondant a la
différence entre le montant de la contribution prévisionnelle pour I'année 2016 au titre du contrat d'exploitation des services ferroviaires régionaux conclu entre eux pour la période du 1er janvier 2007 au 31
décembre 2016, tel qu'estimé par SNCF Mobilités, et le montant retenu par la délibération n° 16-808 du 3 novembre 2016 du conseil régional, auquel s'ajoutait une somme correspondant au solde non versé,
assortie des intéréts au taux contractuel a compter du 27 décembre 2016, outre la capitalisation des intéréts a compter du jugement a intervenir.

Par un jugement n° 1705056 du 15 octobre 2019, le tribunal administratif de Marseille a annulé ce contrat et a ordonné avant dire droit une expertise comptable afin de déterminer le montant des charges de
SNCF Mobilités et, le cas échéant, le préjudice financier indemnisable subi par ce dernier au titre de I'exercice 2016 du fait de la délibération litigieuse.

Par un arrét n® 19MA05647 du 19 janvier 2022, la cour administrative d'appel de Marseille a donné acte a SNCF Mobilités de son désistement au titre de sa demande de condamnation de la région a lui
verser la somme de 48 237 374 euros assortie des intéréts au taux contractuel a compter du 27 décembre 2016, avec capitalisation de ces intéréts au titre de I'exercice 2016, et a rejeté le surplus des
conclusions de son appel.

Par un pourvoi sommaire, un mémoire complémentaire et un nouveau mémoire, enregistrés les 18 mars 2022, 20 juin 2022 et 2 novembre 2023 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, la société
SNCF Voyageurs, venant aux droits de I'établissement public industriel et commercial SNCF Mobilités, demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler cet arrét en tant qu'il rejette le surplus des conclusions de son appel ;

2°) réglant I'affaire au fond, de faire droit a son appel tendant a I'annulation du jugement du 15 octobre 2019 en tant qu'il annule le contrat d'exploitation des services ferroviaires régionaux conclu entre SNCF
Mobilités et la région PACA pour la période du 1er janvier 2007 au 31 décembre 2016 ;

3°) de mettre a la charge de la région PACA la somme de 6 000 euros au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Alexandre Trémoliere, maitre des requétes en service extraordinaire,
- les conclusions de M. Clément Malverti, rapporteur public,

La parole ayant été donnée, apres les conclusions, a la SCP Foussard, Froger, avocat de la société SNCF Voyageurs, et a la SCP Lyon-Caen, Thiriez, avocat de la Région Provence-Alpes-Cote d'Azur ;

Considérant ce qui suit :

1. Il ressort des pieces du dossier soumis aux juges du fond que, dans le cadre du contrat d'exploitation des services ferroviaires régionaux pour la période du 1er janvier 2007 au 31 décembre 2016 entre
I'établissement public industriel et commercial SNCF Mobilités et la région Provence-Alpes-Cote d'Azur (PACA), le conseil régional a, par une délibération n° 16-808 du 3 novembre 2016, décidé de retenir un
montant de contribution prévisionnelle régionale annuelle au titre du service 2016 de 241 610 588 euros toutes taxes comprises. SNCF Mobilités a demandé au tribunal administratif de Marseille de
condamner la région PACA a lui verser, a titre principal sur le fondement de la responsabilité contractuelle et, a titre subsidiaire sur le fondement de la responsabilité quasi-contractuelle et quasi-délictuelle, la
somme de 48 237 374 euros a parfaire, correspondant a la différence entre le montant de la contribution prévisionnelle pour I'année 2016, tel qu'estimé par lui, et le montant retenu par la délibération
litigieuse, auquel s'ajoutait une somme correspondant au solde non versé, assortie des intéréts au taux contractuel a compter du 27 décembre 2016, outre la capitalisation des intéréts a compter du jugement
a intervenir. Par un jugement du 15 octobre 2019, le tribunal administratif a annulé le contrat d'exploitation des services ferroviaires régionaux pour la période 2007-2016 et a ordonné avant dire droit une
expertise afin de déterminer le montant des charges de SNCF Mobilités et, le cas échéant, le préjudice financier indemnisable subi par ce dernier au titre de I'exercice 2016 du fait de la délibération litigieuse.
Par un arrét du 19 janvier 2022, la cour administrative d'appel de Marseille, saisie par SNCF Mobilités, lui a donné acte du désistement de sa demande indemnitaire et a rejeté le surplus des conclusions de
son appel, dirigées contre le jugement en tant qu'il annule le contrat. La société SNCF Voyageurs, venant aux droits de SNCF Mobilités, se pourvoit en cassation contre cet arrét en tant qu'il a rejeté le
surplus des conclusions de son appel.

Sur le pourvoi :

2. Les parties a un contrat administratif peuvent, d'une part, saisir le juge d'un recours de plein contentieux contestant la validité du contrat qui les lie. |l appartient alors au juge, lorsqu'il constate I'existence
d'irrégularités, d'en apprécier I'importance et les conséquences, aprés avoir vérifié que les irrégularités dont se prévalent les parties sont de celles qu'elles peuvent, eu égard a l'exigence de loyauté des
relations contractuelles, invoquer devant lui. Il lui revient, aprés avoir pris en considération la nature de l'illégalité commise et en tenant compte de I'objectif de stabilité des relations contractuelles, soit de
décider que la poursuite de I'exécution du contrat est possible, éventuellement sous réserve de mesures de régularisation prises par la personne publique ou convenues entre les parties, soit de prononcer, le
cas échéant avec un effet différé, aprés avoir vérifié que sa décision ne portera pas une atteinte excessive a l'intérét général, la résiliation du contrat ou, en raison seulement d'une irrégularité invoquée par
une partie ou relevée d'office par lui, tenant au caracteére illicite du contenu du contrat ou a un vice d'une particuliere gravité relatif notamment aux conditions dans lesquelles les parties ont donné leur
consentement, son annulation. D'autre part, lorsque les parties soumettent au juge un litige relatif a I'exécution du contrat qui les lie, il incombe en principe a celui-ci, eu égard a I'exigence de loyauté des
relations contractuelles, de faire application du contrat. Toutefois, dans le cas seulement ou il constate une irrégularité invoquée par une partie ou relevée d'office par lui, tenant au caractere illicite du contenu
du contrat ou a un vice d'une particuliére gravité relatif notamment aux conditions dans lesquelles les parties ont donné leur consentement, il doit écarter le contrat et ne peut régler le litige sur le terrain
contractuel.

3. Le tribunal administratif de Marseille, qui n'était saisi que d'un litige indemnitaire relatif a I'exécution du contrat d'exploitation des services ferroviaires régionaux pour la période du 1er janvier 2007 au 31
décembre 2016, a annulé ce contrat, alors que la région PACA, si elle avait invoqué en défense, par la voie de I'exception, le caractére illicite du contenu du contrat, afin que le litige soit réglé sur un terrain
extracontractuel, ne I'avait pas saisi d'un recours de plein contentieux contestant la validité de ce contrat. Il ressort des énonciations de l'arrét attaqué que la cour administrative d'appel, aprés avoir estimé
que le contrat litigieux avait un contenu illicite et qu'il devait, de ce fait, étre écarté, a refusé de faire droit aux conclusions de la société requérante tendant a I'annulation du jugement du 15 octobre 2019 en
tant qu'il a annulé le contrat d'exploitation en cause. En rejetant I'appel de SNCF Mobilités contre ce jugement en tant qu'il annulait le contrat litigieux, alors qu'il lui appartenait de relever d'office le moyen tiré
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de ce que, saisi d'un litige relatif a I'exécution d'un contrat sans que l'une des parties ait demandé son annulation par la voie de I'action, le tribunal administratif de Marseille ne pouvait, sans méconnaitre son
office, annuler ce contrat, la cour administrative d'appel de Marseille a entaché son arrét d'une erreur de droit. Par suite, sans qu'il soit besoin de se prononcer sur les autres moyens du pourvoi, la société
SNCF Voyageurs est fondée a demander, pour ce motif, I'annulation de I'article 2 de I'arrét attaqué.

4. 1l'y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de régler, dans cette mesure, |'affaire au fond en application des dispositions de I'article L. 821-2 du code de justice administrative.
Sur la requéte présentée par SNCF Mobilités devant la cour administrative d'appel de Marseille :

5. Il résulte de ce qui a été dit au point 3 que le tribunal administratif ne pouvait, sans méconnaitre son office, annuler le contrat litigieux alors qu'il était saisi d'un litige relatif a I'exécution de ce contrat a
I'occasion duquel le caractéere illicite du contenu du contrat était soulevé par la seule voie de I'exception. Par conséquent, la société SNCF Voyageurs est fondée a demander I'annulation de I'article 1er du
jugement attaqué qui annule le contrat litigieux.

6. Les dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce qu'une somme soit mise a ce titre a la charge de la société SNCF Voyageurs qui n'est pas, dans la présente
instance, la partie perdante. Dans les circonstances de I'espéce, il n'y a pas lieu de mettre a la charge de la région PACA la somme que la société requérante demande au titre des mémes dispositions.

DECIDE:

Article 1er : L'article 2 de I'arrét de la cour administrative d'appel de Marseille du 19 janvier 2022 est annulé.

Article 2 : L'article 1er du jugement du tribunal administratif de Marseille du 15 octobre 2019 est annulé.

Article 3 : Les conclusions de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur présentées au titre des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 4 : Le surplus des conclusions du pourvoi est rejeté.

Article 5 : La présente décision sera notifiée a la société SNCF Voyageurs et a la région Provence-Alpes-Cote d'Azur.

Délibéré a l'issue de la séance du 8 novembre 2023 ou siégeaient : M. Christophe Chantepy, président de la section du contentieux, présidant ; M. Nicolas Boulouis, M. Olivier Japiot, présidents de chambre ;
Mme Anne Courréges, M. Géraud Sajust de Bergues, M. Jean-Yves Ollier, conseillers d'Etat et M. Alexandre Trémoliére, maitre des requétes en service extraordinaire-rapporteur.

Rendu le 27 novembre 2023.

Le président :

Signé : M. Christophe Chantepy
Le rapporteur :

Signé : M. Alexandre Trémoliére
La secrétaire :

Signé : Mme Eliane Evrard

ECLI:FR:CECHR:2023:462445.20231127
Analyse

v Abstrats

CETAT39-08-03-02 MARCHES ET CONTRATS ADMINISTRATIFS. - REGLES DE PROCEDURE CONTENTIEUSE SPECIALES. - POUVOIRS ET OBLIGATIONS DU JUGE. - POUVOIRS DU JUGE
DU CONTRAT. - MOYEN TIRE DE CE QUE LES PREMIERS JUGES, SAISIS PAR UNE PARTIE, ONT ANNULE LE CONTRAT ALORS QU'ILS ETAIENT SEULEMENT SAISIS D’'UN LITIGE
D’EXECUTION [RJ1] — MOYEN D’ORDRE PUBLIC EN APPEL — EXISTENCE [RJ2].

CETAT54-07-01-04-01-02 PROCEDURE. - POUVOIRS ET DEVOIRS DU JUGE. - QUESTIONS GENERALES. - MOYENS. - MOYENS D'ORDRE PUBLIC A SOULEVER D'OFFICE. - EXISTENCE. -

APPEL — MOYEN TIRE DE CE QUE LE JUGE DU CONTRAT, SAISI PAR LUNE DES PARTIES [RJ1], A ANNULE CE CONTRAT ALORS QU'IL ETAIT SEULEMENT SAISI D'UN LITIGE
D’EXECUTION [RJ2].

v Résumé
39-08-03-02 Est d’ordre public devant le juge d’appel le moyen tiré de ce que les premiers juges, saisis par une partie a un contrat d’un litige relatif a son exécution dans le cadre duquel l'illicéité du
contenu du contrat était invoquée par la voie de I'exception, ont annulé ce contrat sans étre saisis d’un recours de plein contentieux en contestant la validité.

54-07-01-04-01-02 Est d’ordre public devant le juge d’appel le moyen tiré de ce que les premiers juges, saisis par une partie a un contrat d’un litige relatif a son exécution dans le cadre duquel l'illicéité
du contenu du contrat était invoquée par la voie de I'exception, ont annulé ce contrat sans étre saisis d’'un recours de plein contentieux en contestant la validité.

v Renvois jurisprudentiels

[RJ1] Cf., sur 'office du juge du contrat saisi par 'une des parties, CE, Assemblée, 28 décembre 2009, Commune de Béziers, n° 304802, p. 509....[RJ2] Comp., s’agissant de l'ultra petita, CE, 2 mars
1990, Deplus, n° 79932, p. 54.
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Lecture du mardi 28 novembre 2023

Rapporteur
M. Francgois Leliévre
Rapporteur public
M. Nicolas Labrune
Avocat(s)
SCP LYON-CAEN, THIRIEZ ; SCP WAQUET, FARGE, HAZAN

Texte intégral

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la procédure suivante :

La société La Royale Plage a demandé au tribunal administratif de Toulon, d'une part, d'annuler le contrat conclu entre la commune de Saint-Cyr-sur-Mer et la société MGPL pour I'attribution, dans le cadre
d'une délégation de service public, du lot n° 7 de la plage des Lecques et, d'autre part, de condamner la commune a lui verser la somme de 274 116 euros, assortie des intéréts au taux légal capitalisés, en
réparation des préjudices qu'elle estime avoir subis. Par un jugement n° 1602326 du 16 janvier 2020, le tribunal administratif de Toulon a rejeté cette demande.

Par un arrét n° 20MA01238 du 12 septembre 2022, la cour administrative d'appel de Marseille a, sur appel de la société La Royale Plage, annulé ce jugement en tant qu'il avait rejeté ses conclusions
indemnitaires, condamné la commune de Saint-Cyr-sur-Mer a lui verser la somme de 80 039 euros tous intéréts compris et rejeté le surplus des conclusions de la requéte d'appel.

Par un pourvoi sommaire et un mémoire complémentaire, enregistrés les 14 novembre 2022 et 13 février 2023 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, la commune de Saint-Cyr-sur-Mer demande au
Conseil d'Etat :

1°) d'annuler cet arrét ;

2°) réglant I'affaire au fond, de rejeter I'appel de la société La Royale Plage ;

3°) de mettre a la charge de la société La Royale Plage la somme de 3 000 euros au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative.
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu:
- le code général des collectivités territoriales ;
- le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Francois Leliévre, maitre des requétes,
- les conclusions de M. Nicolas Labrune, rapporteur public ;

La parole ayant été donnée, apres les conclusions, a la SCP Lyon-Caen, Thiriez, avocat de la commune de Saint-Cyr-sur-Mer et a la SCP Waquet, Farge, Hazan, avocat de la société La Royale Plage ;

Considérant ce qui suit :

1. ll ressort des énonciations de l'arrét attaqué que par une délibération du 1er mars 2016, le conseil municipal de Saint-Cyr-sur-Mer a attribué a la société MGPL le lot n° 7 de la plage des Lecques dans le
cadre d'une délégation de service public. La société La Royale Plage, concurrent évincé, a demandé au tribunal administratif de Toulon, d'une part, d'annuler le contrat conclu entre la commune de Saint-Cyr-
sur-Mer et la société MGPL et, d'autre part, de condamner la commune a l'indemniser du préjudice subi. Par un jugement du 16 janvier 2020, le tribunal administratif de Toulon a rejeté cette demande. Eu
égard aux moyens soulevés, le pourvoi de la commune de Saint-Cyr-sur-Mer doit étre regardé comme dirigé contre I'arrét du 12 septembre 2022 de la cour administrative d'appel de Marseille en tant qu'il la
condamne a verser la somme de 80 039 euros a la société La Royale Plage et annule, dans cette mesure, le jugement du tribunal administratif.

2. Lorsqu'un candidat a I'attribution d'un contrat public demande la réparation du préjudice né de son éviction irréguliére de ce contrat et qu'il existe un lien direct de causalité entre la faute résultant de
l'irrégularité et les préjudices invoqués par le requérant a cause de son éviction, il appartient au juge de vérifier si le candidat était ou non dépourvu de toute chance de remporter le contrat. En I'absence de
toute chance, il n'a droit a aucune indemnité. Dans le cas contraire, il a droit en principe au remboursement des frais qu'il a engagés pour présenter son offre. Il convient en outre de rechercher si le candidat
irrégulierement évincé avait des chances sérieuses d'emporter le contrat conclu avec un autre candidat. Si tel est le cas, il a droit a étre indemnisé de son manque a gagner, qui inclut nécessairement,
puisqu'ils ont été intégrés dans ses charges, les frais de présentation de I'offre.

3. Pour juger que la société La Royale Plage avait droit a étre indemnisée de son manque a gagner causé par son éviction irréguliere du contrat, la cour administrative d'appel de Marseille s'est fondée sur la
seule circonstance qu'il ne résultait pas de l'instruction que l'offre finale de cette société aurait eu une valeur inférieure a celles des trois autres candidats admis a négocier. En statuant ainsi, alors qu'il lui
revenait d'apprécier si, en I'absence de faute de la commune, la société La Royale Plage aurait eu des chances sérieuses d'emporter le contrat au contraire de tous les autres candidats, la cour a commis
une erreur de droit.

4. |l résulte de ce qui précede, sans qu'il soit besoin de se prononcer sur les autres moyens du pourvoi, que la commune de Saint-Cyr-sur-Mer est fondée a demander I'annulation de I'arrét qu'elle attaque en
tant qu'il la condamne a verser la somme de 80 039 euros a la société La Royale Plage et annule, dans cette mesure, le jugement du tribunal administratif.

5. Il'y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de mettre a la charge de la société La Royale Plage la somme de 3 000 euros a verser a la commune de Saint-Cyr-sur-Mer au titre de l'article L. 761-1 du
code de justice administrative. Les dispositions de cet article font obstacle a ce qu'une somme soit mise a ce titre a la charge de la commune de Saint-Cyr-sur-Mer, qui n'est pas la partie perdante dans la
présente instance.

DECIDE:

Article 1er : L'article 1er de I'arrét de la cour administrative d'appel de Marseille du 12 septembre 2022, en tant qu'il a annulé le jugement du 16 janvier 2020 du tribunal administratif de Toulon en ce que celui-
ci a rejeté les conclusions indemnitaires de la société La Royale Plage a concurrence de 80 039 euros tous intéréts compris, ainsi que ses articles 2 et 4 sont annulés.

Article 2 : L'affaire est renvoyée, dans la mesure de la cassation prononcée, a la cour administrative d'appel de Marseille.

Article 3 : La société La Royale Plage versera la somme de 3 000 euros a la commune de Saint-Cyr-sur-Mer au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative. Ses conclusions présentées au
méme titre sont rejetées.

Article 4 : La présente décision sera notifiée a la commune de Saint-Cyr-sur-Mer et a la société La Royale Plage.

Copie en sera adressée a la société MGPL.
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CETAT39-08—03,MARC[—|I:ES ET CONTRATS ADMINISTRATIFS. - RE(}LES DE PROCEDURE CONTENTIEUSE SPECIALES. - POUVOIRS ET OBLIGATIONS DU JUGE. - DEMANDE INDEMNITAIRE
DU CANDIDAT EVINCE A L'ISSUE D'UNE PROCEDURE IRREGULIERE [RJ1] - CHANCES SERIEUSES D’EMPORTER LE CONTRAT — NOTION — PORTEE — CAS D’'UNE PLURALITE D'OFFRES
— POSSIBILITE DE REGARDER PLUSIEURS CANDIDATS COMME AYANT DES CHANCES SERIEUSES — ABSENCE.

v Résumé
39-08-03 Il appartient au juge saisi par une société d’'une demande tendant a la réparation du préjudice né de son éviction irréguliére de la procédure de passation de vérifier si cette société aurait eu
des chances sérieuses d’emporter le contrat au contraire de tous les autres candidats. ...La seule circonstance que I'offre finale de la société évincée n’aurait pas eu une valeur inférieure a celles de
tous les autres candidats admis a négocier ne saurait conduire a ce qu’elle soit regardée comme ayant des chances sérieuses d'emporter le contrat.

v Renvois jurisprudentiels

[RJ1] Cf. CE, Section, 13 mai 1970, Monti, n° 74601, p. 322 ; CE, 18 juin 2003, Groupement d'entreprises solidaires ETPO Guadeloupe, Société Biwater et Société Aqua TP, n° 249630, T. pp. 865-909 ;
CE, 8 février 2010, Commune de La Rochelle, n° 314075, p. 14.
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